


Barton and Grant developed from the model by Dahlgren and Whitehead and accessible in Dahlgren and Whitehead.

Fuente: Human health: Ensuring a  high level of protection. A reference paper on addressing Human Health in Environmental Impact 
Assessment (International Association for Impact Assessment and European Public Health Association.)

The determinants of health and well-being in human habitation

Definición de salud de la OMS

La salud es un estado de completo bienestar físico,
mental y social y no solamente la ausencia de
afecciones o enfermedades.



Fuente: A health perspective on the role of the environment in One Health. Copenhagen: WHO 
Regional Office for Europe; 2022.
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Plan de Asturias de Salud y 
Medio Ambiente

Diagnóstico de Situación

Valentín Rodríguez, Olga Alonso, Sara Díez
Epidemiología Laboral y Ambiental

Dirección General de Salud Pública 



Dudas y preguntas iniciales

• ¿Qué características debe tener un plan de salud y medio ambiente?

• ¿En qué se diferencia de un plan de salud y de un plan ambiental?

• ¿Cómo hacerlo transversal en el conjunto de la administración

autonómica?

• ¿Cómo implicar a otros departamentos de la administración?

• ¿Cómo recoger la experiencia y el conocimiento de técnicos, expertos

y personas clave?

• ¿Cómo hacerlo participativo?
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Decisión adoptada

• Estructura organizativa:

• Comité director: CDP (9 DG) de nivel político

• Grupo coordinador: GCP (9 técnicos de las DG) de nivel técnico

• Obtención de información:

1. Contexto: Datos socioeconómicos, de salud y de impacto del
medio ambiente sobre la salud

2. Grupos de trabajo temáticos para recoger la opinión de
técnicos, expertos y personas clave (15 grupos, 112 personas)

3. Proceso participativo a nivel de concejo (28, 250 participantes)
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Comité Director del Plan (CDP)
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Director General de Salud Pública

Directora de la Agencia de Sanidad Ambiental y Consumo

Director General de Biodiversidad

Directora General de Prevención y Control Ambiental

Director General de Calidad Ambiental

Director General de Ordenación del Territorio y Urbanismo

Directora General de Minería y energía

Director General de Industria y Telecomunicaciones

Directora General de Participación Ciudadana
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⎯ Calidad el aire

⎯ Calidad del agua

⎯ Ruido

⎯ Residuos

⎯ Riesgos biológicos

⎯ Radiaciones electromagnéticas

⎯ Fitosanitarios y biocidas

⎯ Cambio climático

⎯ Riesgo químico en la alimentación

⎯ Seguridad en el riesgo químico: registro, manejo y transporte

⎯ Grupos de interés que representan distintos aspectos de la sociedad

⎯ Información y comunicación de los riesgos ambientales

⎯ Ordenación y gestión del territorio

⎯ Gestación, lactancia, infancia y medio ambiente

⎯ Papel que pueden jugar la administración sanitaria y los profesionales sanitarios

Grupos de trabajo temáticos (15 grupos, 112 personas)
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Grupos de trabajo temáticos: Grupo Nominal
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Teniendo en cuenta su área de conocimiento y experiencia, o bien los intereses del 
grupo al que representa, ¿Cuáles son los problemas, carencias o condicionantes 
que impiden realizar una adecuada información y comunicación sobre riesgos 

ambientales y salud en Asturias? Enumérelos a continuación:

Teniendo en cuenta los resultados obtenidos en la primera parte de la reunión de 
este grupo de trabajo sobre los problemas, carencias o condicionantes que impiden 

el desarrollo de una adecuada información y comunicación sobre riesgos 
ambientales y salud en Asturias, ¿Qué acciones, actividades o intervenciones 

pueden contribuir a mejorar la situación? Enumérelos a continuación:

Primera pregunta

Segunda pregunta

INFORMACIÓN Y COMUNICACIÓN DE LOS RIESGOS AMBIENTALES
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Idea Descripción

1
No se disponen de buenos sistemas de información comprensible que llegue a la mayor parte de la 

población

2 Dificultad para llegar al sector de mujeres de 25 a 50 años (en especial ámbito urbano) 

3 Errónea política de información de riesgos ambientales al caer en los mitos que se deben evitar

4 Carencia de información previa como barrera para que llegue la comunicación

5 No existe planificación adecuada de la comunicación social del medio ambiente y de la contaminación

6 Dificultad técnica de la materia hace difícil la comunicación

7 Encontrar el equilibrio para concienciar y no alarmar

8 No tener claro el mensaje ni la población a la que va dirigida

9 Necesidad de gestionar la indignación hacia problemas ambientales. Emociones negativas en la población.

10 La sobreinformación genera desinformación, falta de interés…

11 Dificultades en la comunicación en situaciones de alertas ambientales

12 Ausencia de campañas masivas en determinados temas: calidad del aire

13 Falta de relación de la información con lo cotidiano

14 Dogmatismo y prejuicios generados

15 Falta de visibilización de buenas prácticas en relación con el medioambiente

16 Ecologismo: falta de modernización del discurso

17 Ausencia de un mapa de contaminantes en cada una de las zonas afectadas y su efecto sobre la población

18 Carencia de sistematización del proceso informativo

19
Existen muchos puntos de acceso a la información ambiental que no siempre muestran los datos de 

manera homogénea

20 No existe una estrategia de educación ambiental en las administraciones

21
Ausencia de herramientas adecuadas o falta de modernización de los canales para comunicar por parte de 

la Administración

Problemas detectados

INFORMACIÓN Y COMUNICACIÓN DE LOS RIESGOS AMBIENTALES
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INFORMACIÓN Y COMUNICACIÓN DE LOS RIESGOS AMBIENTALES

Soluciones Propuestas
Idea Descripción Puntos

17
Aprobación del PASYMA: necesidad del documento estratégico que establezca las líneas de 

trabajo
80

24

Poner en marcha un único portal web de salud y medioambiente en Asturias que incluya un 

catálogo de recursos. Establecer áreas físicas y virtuales donde poder acudir para obtener la 

información fiable y elaborada por los distintos sectores de la Administración

46

21

Organizar reuniones de coordinación intersectoriales entre Administración pública y otros 

agentes implicados, para elaborar y desarrollar el plan de comunicación y educativo; y una 

estrategia de comunicación para dar el mensaje de forma unificada y generar confianza

45

18 Realizar un plan de información y comunicación social diseñado por profesionales 43

27 Aprobar por el Consejo de Gobierno una estrategia de educación ambiental 38

23 Elaborar un plan de comunicación de crisis 35

8
Fomentar espacios de coordinación y participación intersectoriales y optimización de los 

órganos de participación en diferentes ámbitos administrativos
33

30 Comportamiento ejemplar de la Administración Pública 26

33

Elaborar un inventario de recursos actuales en las Administraciones, ONGs, comunidad 

educativa, asociaciones vecinales para desarrollar un plan de acción integrado en materia de 

comunicación de riesgos ambientales

26

10 Visibilizar buenas prácticas en materia de salud y medioambiente 24

12

Sistema de información en todos los niveles de la ciudadanía (infantil, juvenil y familias). 

Educación del alumnado: un comité de medioambiente en cada centro, escuela de familias 

desde el AMPA. Contenidos medioambientales que utilizaran procedimientos didácticos 

innovadores (programas medioambientales por empresas, ayuntamientos y consejerías)

22



10

⎯ Concejos de más de 50 000 habitantes:

Gijón, Oviedo y Avilés.

⎯ Concejos de entre 25 000 y 50 000 habitantes:

Langreo y Mieres.

⎯ Concejos de entre 5 000 y 25 000 habitantes:

Castrillón, Llanes, Cangas del Narcea, Valdés, Lena, Carreño, Grado, Tineo y Navia.

⎯ Concejos de menos de 5 000 habitantes:

Soto del Barco, Vegadeo, El Franco, Candamo, Ribadedeva, Boal, Caso, Belmonte de

Miranda, Quirós, Grandas de Salime, Taramundi, Ponga, Illano y Pesoz.

Concejos participantes (28 concejos, 250 personas)



Olga Alonso Alonso

Sara Diez González

PARTICIPACIÓN CIUDADANA



PARTICIPACIÓN CIUDADANA

¿PARA QUÉ?

 ¿Qué aspectos del medio ambiente creen que están afectando a su salud?

 ¿Cuáles son los que más les preocupan?

 ¿Qué piensan que debe hacerse al respecto?



PRINCIPALES PREOCUPACIONES POR CONCEJOS
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Recomendaciones

1. Desarrollar políticas dirigidas a reducir la contaminación del aire (todos los

contaminantes habituales, pero especialmente interesa reducir las

concentraciones medias diarias de NOx), a gestionar adecuadamente los residuos y

a evitar la contaminación del agua.

2. Emprender acciones encaminadas a reducir la incidencia y mortalidad por cáncer

(pulmón, colo-rectal, mama y vejiga) y enfermedades circulatorias (cardiopatía

isquémica y algunos accidentes cerebrovasculares).

3. Diseñar e implantar sistemas de vigilancia epidemiológica y monitorización de los

principales riesgos ambientales.

4. Poner en marcha programas de información, sensibilización y educación para la

salud dirigidos a diferentes grupos de la población.

5. Realizar formación específica de colectivos, bien sea por su exposición a riesgos

ambientales (usuarios profesionales de fitosanitarios,…), o por su importancia en

la promoción de la salud (profesionales sanitarios, educadores,…).
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Recomendaciones

6. Dimensionar adecuadamente los servicios de la administración encargados de

medio ambiente y salud medioambiental, para poder llevar a cabo con

eficacia las funciones que tienen encomendadas.

7. Crear estructuras estables y transversales de coordinación entre las

administraciones para evitar disfunciones en la gestión de riesgos

ambientales.

8. Impulsar la investigación sobre medio ambiente y salud cuando no haya

suficiente evidencia para poder implantar acciones de mejora.

9. Profundizar en la forma de mejorar la transparencia sobre medio ambiente y

salud, así como en los procedimientos de participación ciudadana.

10. Elaborar indicadores para realizar el seguimiento y la evaluación de los

objetivos y líneas de trabajo planteadas en el PASYMA.

11. Diseñar el plan para una duración de 5 años con evaluación intermedia a los 3

años.
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Esquema de planificación

ÁREA TEMÁTICA 

 

 OBJETIVOS GENERALES 

 

  OBJETIVOS ESPECÍFICOS 

 

   ACCIONES   EJES TRANSVERSALES 

 

    INDICADORES 
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Priorización de acciones

ÁREAS TEMÁTICAS DEL PLAN

1. Calidad del agua

2. Calidad del aire

3. Ruido

4. Residuos

5. Riesgo biológico

6. Riesgos químicos

7. Radiaciones electromagnéticas

8. Cambio climático

9. Ordenación del territorio

10. Riesgos ambientales en etapas  vulnerables

11. Rol del sector sanitario

12. Evaluación sanitaria de riesgos ambientales

13. Integración y difusión del conocimiento sobre salud y medio ambiente
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CONCLUSIONES

El Plan de Asturias de salud y Medo Ambiente debería de focalizarse en acciones 
relacionadas con:

• Vigilancia de riesgos ambientales y sus efectos sobre la salud

• Evaluación de impacto en la salud causado por riesgos ambientales

• Integración del enfoque "One Health"

• Colaboración y coordinación entre administraciones

• Integración y difusión del conocimiento sobre salud y medio ambiente

• Promoción de la salud en relación con los condicionantes ambientales

• Formación en salud y medio ambiente

• Indicadores de cumplimiento de los compromisos del plan



RECOMENDACIONES

• Iniciar la actualización del PASYMA en el segundo semestre de 2023, con un horizonte temporal de
cinco años (2024-2028), y una evaluación intermedia en 2026.

• Encomendar su coordinación a las consejerías competentes en salud y medio ambiente, e incluir en
la medida de lo posible a otros departamentos de la administración regional con funciones y
competencias relacionadas de forma más o menos directa con la salud.

• Reducir el número de acciones del actual plan, incluyendo únicamente aquellas que se correspondan
con una necesidad de salud pública o un problema sin resolver.

• Revisar y reducir en la medida de lo posible los actuales indicadores.

• Coordinar el plan de salud y medio ambiente autonómico (PASYMA) con el nacional (PESMA) al
efecto de maximizar la eficiencia, evitando duplicidad de actuaciones y consumo innecesario de
recursos.

• Garantizar que el PASYMA sea algo más que un documento en el que se vierten ideas e intenciones,
para lo cual es imprescindible que tenga un fuerte compromiso político, expresado en su aprobación
por el Consejo de Gobierno y en una regulación que asegure su cumplimiento, eficacia, continuidad
y evaluación, así como contar con órganos colegiados.



Muchas gracias
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