ANEXO lil. PROPUESTA ORGANIZATIVA DE
LAS ESTRATEGIAS DE SALUD Y SU
IMPLANTACION EN EL SESPA



Personas sanas, poblaciones sanas

En relacion con la implantacién de los programas de salud en el sistema sanitario a
través del SESPA, debe buscarse la correcta coordinacion e implantaciéon de los
programas y politicas de salud generadas en la Consejeria y particularmente Ia
implantacion de las estrategias de salud para Asturias. Se incluye aqui:

1. Un mapa de procesos general con la propuesta general de la gestién de los
programas de salud publica

2. Un mapa mas detallado con las tareas que pensamos corresponderia a la
seccidn de programas y a salud publica en esta area.

Los principios en los que se basa esta propuesta son los siguientes:

- La estructura de los servicios centrales en Consejeria ha de limitar su actividad
a la identificacion de problemas y al desarrollo de las propuestas de programas
y politicas de actuacidon, manteniendo las funciones propias de salud publica y
descargando en la gestién de servicios sanitarios otras actuaciones de
implantacion y monitorizacién.

- Establecer un proceso de ordenacidon progresiva y homogenizacion de los
programas y estrategias de salud que permita ampliar el impacto de las
actuaciones y los objetivos para reorientar las actuaciones de los servicios hacia
objetivos de salud.

- Garantizar la evaluacién de los programas y actuaciones en un marco de
cooperacion institucional.

Siguiendo el esquema del proceso y en relacién con el Decreto 13/2014, de 28 de
enero , corresponderian a Salud Publica las siguientes funciones en la gestion de
programas de salud:

1. Evaluar la situacion de salud y orientar las intervenciones a recoger como
actuaciones del Plan de Salud. Esta funcidn, segun el apartado b. Decreto
mencionado, se realizaria a través del Observatorio de Salud y a través de la
informacién que recibe de:

a. Monitorizacion de las actuaciones y politicas intersectoriales, con servicios
sociales, educativos, municipales, civiles y sanitarios que permitan conocer
las prioridades de actuacién en salud.

b. Informacion sobre conductas y Encuestas de Salud. Vigilancia
epidemioldgica y Observatorio de Drogas

c. Informacién poblacional de salud. Secciéon de informacidn sanitaria.

d. Informacién especifica sobre situacion de salud de programas. Seccion de
programas

e. Informacién sobre las expectativas, necesidades de salud de la poblacién. A
través de las encuestas de salud, encuestas de satisfaccion o servicios de
atencién al paciente y desde una perspectiva mds comunitaria desde la
estrategia de participacion ciudadana en salud.

f. Monitorizacién de los problemas de salud prevalentes y de los grupos de
poblacién diana de las actuaciones en salud.
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En cuanto al desarrollo, coordinacion y planificacion de las actividades las
funciones basicas de la DGSP incluyen para cada una de las Estrategias:

- Generar un grupo coordinador que sirva como impulso inicial de un programa si
no esta implantado aln o como seguimiento y evaluacidn del mismo si ya esta
implantado. En tales grupos de trabajo se incluiria, al menos, un técnico de los
servicios centrales del SESPA.

- Las funciones de salud publica se centrardan en el analisis de situacién y el
conocimiento de los problemas de salud, su repercusién en las desigualdades
de la poblacién, el papel que otras politicas no sanitarias pueden establecer
(desde la perspectiva de “politicas aguas arriba”) en ese problema o el papel de
agentes comunitarios de salud (no sanitarios), la evaluacién de la intervencién
a través de servicios sanitarios y en la evaluacién global del programa (no sélo
en su aspecto relacionado con servicios sanitarios).

- Impulso y coordinacién de una revisién de la evidencia cientifica disponible
sobre el tema, con la colaboracién del grupo antes citado.

- La coordinacidn con la institucion pertinente en el ambito ministerial o de otras
comunidades auténomas.

- También, con el apoyo del grupo antes citado, la elaboracién de las guias
clinicas para dicho programa y las normas técnicas minimas que ha de cumplir
el mismo.

- Elaboracién de los materiales informativos y de divulgacién de los diferentes
programas teniendo en cuenta la adaptacidn de sus contenidos a la poblacién
diana y, por ejemplo, manteniendo que ciertos programas, aun manteniendo
estrategias poblacionales, han de hacer un especial esfuerzo por alcanzar a
poblaciones vulnerables donde a veces no estan llegando

- Establecer las lineas y objetivos de formacion prioritarias vinculadas a los
objetivos de salud publica, si fuese necesario, también en personal no sanitario,
gue se incluirian en el Plan de Formacion anual.

- La gestién operativa del programa en el servicio de salud y en sus dareas
corresponderia al SESPA y a las Areas Sanitarias.

En relacion especifica con la evaluaciéon del programa la Direccion General de
Salud Publica desarrollara las siguientes funciones:

- La recepcion de la informacidn, a través de los sistemas pertinentes, que se
considere apropiada para la evaluacion y el seguimiento.

- Definicién de los indicadores globales de evaluaciéon del programa, en el
contexto del grupo de trabajo antes citado.

- Definicién de indicadores para el seguimiento y evaluacién del programa en
contrato gestion.
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- Realizacidon de un informe anual de evaluacidn del programa donde se incluyan
no soélo aspectos de actividad asistencial sino otros aspectos globales del
programa desde la perspectiva de salud publica.

- Delimitar los criterios y contenidos de informacién que habria que solicitar a los
diferentes sistemas de informacion, bien aquellos que ya existen o aquellos que
tuvieran que desarrollarse de forma exclusiva para la monitorizacién de
actividades de salud publica.

- Coordinacién de estudios especificos de salud publica para cada uno de los
programas en términos de impacto, satisfaccion de la poblacién o impacto en
desigualdades.

- Diseminacion y difusidn de los resultados.

- De forma resumida, el papel de salud publica (y de la seccién de programas)
tendria que ser en la definicion del “qué”, pero no del “cdmo” se desarrollarian
esas actuaciones en el ambito sanitario.

Un claro ejemplo: en un programa de cribado poblacional corresponderia a Salud
Publica definir qué poblacién diana, criterios de calidad y normas técnicas minimas
segln literatura, evidencia y normativa vigente, definir criterios para la inclusién en
contratos de gestion, asegurar la difusién de la informacién adaptada a poblacidon
general, monitorizacion integral del cribado tras la recepcidon de los indicadores
propuestos, evaluacion de su impacto en la mortalidad general, evaluacién del cribado
seglin ejes de desigualdades, coordinaciéon del programa con otros programas
autonémicos y con el grupo de trabajo del Ministerio, promover o dinamizar lineas de
investigacion y difusion de los resultados.
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